ESTADO DO PARANA
Municipio de Rio Bonito do Iguacu
Céamara Municipal

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAD
PRECO E ESCOLMA

| - A NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objetivo a compra de
materiais de Informaética e eguipamentos elétricos.

Apods andlise das propostas apresentadas pela indigitada empresa, verificamos
que referida solugdo revela-se imperiosa visando & melhoriz na qualidade dos servigos
desta entidade publica, especialmente por dinamizar & tornar mais eficiente os trabalhos
desta entidade, restando, portanto, caracterizada a oporunidade, conveniéncia e
recessidade de compra dos referidos mateniais.

Ressalta-se que segue em anexo 03 (trés) orcamentos, no qual evidencia os
materiais a serem comprados.

It - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & ¢ artigo. 37, inciso XX|, da
Constituigao Federal de 1988, no qual determina gue as obras, os servicos, compras e
alienagdes devem ccorrer por meic de licitages.

A licitagdo foi o meiv encontrado pela Administragdc Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgios piblices acerca dos serviges disponibilizados por pessoas fisicas
efou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXi do Artigo 37 da
CF/1888,

f...)
"XXI - ressalvados o5 casos especificados na legisfago,
as obras, servipos, compras & affenagbes serfo
contratados medianle processe de lieftacdo poblica que
assegure  igusldade de condiges a  todos os
CORCORteNtes,  Com clavsitas  gue  estabelegam
obrigagles de pagamento, mantidas as condigtes
efelivas da proposts, nos lermos da lel o gual somente
permitird 35 exigénoias de qualificagdo lcnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada & Lei Federal n°
B.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagtes e Contratos

Administrativos,
e
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O objetivo da licitagio & contratar a proposta mais vantajosa, primande pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar €
regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratagbes que possuem caracterizacdes
especificas tornando impossiveis e/fou inviavels as licitagdes nos tramites usuais, frustrando
a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis efou inviaveis, a lei previu exceqdes a
regra, as Dispensas de Licttagbes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob a chediéncia ao estabelecido no art. 24 inciso I da Lei n. 8.666/93, onde se
verifica acasido em que é cabivel a dispensa de licitagao!

‘ *Arl. 24 £ dispenséave! a licitagdo.

il - para outros servigos e compras de vaior até dez por
cento do himita previsto na alfnea "a" do inciso if (R
800000 do artign anterigr, & para alighagdes, nos
cases previstos nesta Lel, desde que ndo se rafiram a
parcelas de um mesmo SeIvico, compra o allenacso de
maior vulto que possa ser realizada de uma 5o ver”

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitagio com base juridica no
inciso |l do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

1l - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Paragrafo dnico — O processo de dispensa, de
inexigibiidade ou de retardamento. previsto nesla artigo,
serd  instruido, no que couber, com 0S5 seguintes
elemanlos,

| — caracterizaco da situagdn emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o case,

{f — raz&o da escolha do fornecedor ou execuiants!

It — justificativa do prego;

1V — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos guais os bens serfe afocados.”

Os atos em gue se verifique a dispensa de licitagfes sao atos gue fogem ac
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagéo, consagrando-se como excegbes a
este principic. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricicnario, mas que devido a sua
importdncia & necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos Il & I, do paragrafo unico,
do art. 26 da Lei 8.666/93. Inabstante o fato da presentie contratagéo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, || da Lei 8.666/93, o que justifica a contratacac direta, vale tecer :
alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagio de despesa, 0 gue ensejaria !

afronta a Lei de Licitagbes.
|
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Tanto & doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamente. “Logo, nde pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com vérias aquisicbes ou contratactes
NG mesmo exercicio, scb modalidade de ficitag8o inferior aquela exigida pelo totaf da
despesa No ano, quando isto for decorrente da falfa de planejamento.” - Manual TCU,

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de ligitar
de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos 0s concorentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n° 8686/93, reforga a observancia
desses principios & ainda estabelece que a icitagde comesponda a procedimento
adminisirativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratagdc desejada pela
Administragio Publica e necessaria ao atendimento do interesse pubiico,

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em analise acs presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
precos junto as empresas de informatica, tendo as Empresas R DE MELLD MORELES
INFORMATICA - EPP, ANDRADE E PIMENTEL LTDA - ME & ONEIDE LUIS SCHOFFEN -
ME, como as empresas ganhadoras, sendo que foi julgado o mencr prego por item,
portanto, deste modo foram estas 03 (trés) empresas gue apresentaram os pregos mais
vantajoscs para esta entidade,

A compra dos materiais disponibilizada pelas empresas supracitadas &
compativel e néo apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta
vincutada apenas a verificacdo do critério do menar prego.

V — DAS COTAGOES

No processc em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagbes devido &
natureza do objeto do procadiments.

Contudo, buscando averiguar os valores praticados com a Administracio
Publica, na forma do art. 15, inciso V da Lef n° 8.666/93, 5 equipe de licitagdo desta
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUAGU fez buscas no site MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO E GESTAQ onde no mesmo encontramos um
paine! de precos gue a mesma disponibiliza, de forma clara e de f4cil leitura, com dados e
informacdes de compras publicas homologadas ro Sistema de Compras do Governo
Federal — COMPRASNET, tudo para sanar qualguer duvida sobre o valor praticado pelas
empresas julgadas por esta comissio.

Assim, diante do exposto nos documentos, além de COMProvarmos que os
precos ofertados por estas empresas nio s6 estio dentro dos valores de mercado como
ainda se encontram abaixo do que produtos inferiores aos que esta administragcao esta
solicitando,

Comparadamente a pesquisa realizada, demonstra-se due a contratagéo esta

. &
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dentro do valor de mercado,

Vi - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

O critério do menor prego deve presidir 2 escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pele menos
03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU J& se manifestoy;

‘adotar comao regra a realizagao de coleta ge Frecos nas
contratapdes de servico & COMpras dispensadas do
ficitacdo com fundamento no art, 24, inciso i, da fei n,
8.666/93" (Decis&io n° 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min.
Lincoln Magathaes da Rocha. DOU de 28 1285 pag
22.603).

“Froceds, guando da realizaglo de licitagio. dispensa ou
inexigibifidade, & consuwita de prepos  conentes np
mercado, ou fixados por Grgdo oficial competents oy
aida, constante do sistema de registro de preges, em
cumprimenta ao disposto no art 26, pardgrafo gnico,
IS0 MY, & art. 43, inciso IV, da Lei & §66/1993, os quals

devein ser anexados so procedifnento licitatério ).

Acorddo 170572003 Plenario.

No caso em questio verificamos. como ja foi dito, trata-se de situagfio pertinente
a Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unidg, como pode ser
visto acima, a orientacio ¢ Que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a
coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite
que exige no minimo trés licitantas.

De acordo com a Le 8.666/93, apos a cotacdo, verificado o mener prego,
adjudica-se o servigo aquele que possUIr o menor prego, a habilitagao juridica, qualificagdo
técnica, gualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acorde com o que rezg
¢ art, 27 da Lei 8.666/932, em seus incisos LG, v

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se Que os mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragio adguiri-lo
semn quelquer afronta 3 lei de regéncia dos certames licitatorios,

VIl - DA ESCOLHA

As empresas escolhidas neste Processo para sacramentar & contratacdo dos
produtes pretendidos, foram:
*+ R DE MELLO MORELES INFORMATICA - EPP - Rus Expediciondrio Joso
Maria, n®. 1027, Centro, Laranjgiras do Sul, Parana, inscrite no CNPJ sob o n*
07.161.411/0001-08,
* ANDRADE E PIMENTEL LTDA - ME - Rua Dicgo Pinto, n® 1038, Centro,
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Laranjeiras do Sul, Farand. inscrito no CNPYJ sob o r° 04.420,804/0001-09

* ONEIDE LUIS SCHOFFEN — ME — Rug XV de Novembro, n°® 437, Centro,
FRio Bonito do lguacu, Parana, inscrita no CNPJ sgb o p°
02.267 486/0001-54.

Vill - CONCLUSAD

Em refacdo aocs precos, verifica-se que 0s mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragao adquiri-lo
sem qualquer afronta 3 lai de regéncia dos certames licitatorios. Reforcamos ainda que
SEgUe em anexc além dos 03 (trés) orgamentos, os relatérios do painel de pregos do
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAQ para sanar qualguer
thivida sobre os valores de mercado dos equipamentos e os Laudos técnicos dos dois
Computadores a serem substituidos,

Atenciosamente
Equipe de Licitagso,
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